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w sprawie przyjecia ,,Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2016 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pdézn. zm.) , art. 4" ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2016 rok”, w brzmieniu okre$lonym
w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Swidnicy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie
do uchwatly nr ....... s
Rady Miejskiej w Swidnicy

w sprawie przyjecia ,,Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2016 rok”

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii nakladaja
na gminy obowigzek prowadzenia, w oparciu o gminne programy, dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych, integracja spoleczng oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdzialaniem narkomanii.

Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii
w Gminie Miasto Swidnica na 2016 rok” okreéla zadania, sformulowane w oparciu
o sporzgdzong diagnoze w ramach lokalnej strategii profilaktyki i minimalizacji szkéd
spotecznych i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkomanii.

Zrédlem finansowania sq, $rodki budzetu Gminy Miasta Swidnicy, pochodzace z optat
za Kkorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dotacje oraz srodki
pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.
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Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na
2016 rok

Opracowanie

Urzad Miejski w Swidnicy i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy
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. Badania na temat kontaktu mlodziezy szkolnej ze srodkami odurzajgcymi.
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IV. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji do sprawa
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

V. Zadania
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ochrony przed przemocg w rodzinie.
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4, Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych
i 0s6b fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
1 narkomanii.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem
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1. Wprowadzenie

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2016 rok okre§la zadania, sformulowane w oparciu o sporzadzong diagnozg,
w ramach lokalnej strategii profilaktyki oraz minimalizacji szkéd spolecznych i indywidualnych
wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Zadania w ramach Programu obejmujg przeciwdzialanie powstawanic 1 usuwanie
nastepstw naduzywania alkoholu i uzywania substancji psychoaktywnych, poprzez ograniczanie
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiane struktury ich spozywania, inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang postaw w zakresie spozywania alkoholu i uzywania
substancji psychoaktywnych. Obejmuje on m.in. interdyscyplinarng wspélpracg na rzecz rodzin,
podmiotéw 1 instytucji realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania uzaleZznieniom
i przemocy, edukacje medialng, organizowanie form integracji rodziny, motywowanie rodzicow
i rodzin do korzystania z poradnictwa i szkolen w zakresie kwestii wychowawczych, problemow
zwigzanych z uzaleznieniami i przemocg domowa oraz organizowanie i wspieranie form
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy. W tym obszarze
dzialarn Gmina Miasto Swidnica nalezy do Ogélnopolskiej Sieci Gmin Wiodacych.

Przyjete kierunki dziatan zbiezne sg z wytycznymi wynikajacymi m.in. z dokumentéw:
1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016;
2) Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Miasto Swidnica na lata
2011-2018;
3) Rekomendacji Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do
realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2016 roku.

Program kierowany jest do wszystkich mieszkancow Swidnicy, a adresatami poszczeg6lnych
dziatan s3 grupy odbiorcow, dla ktérych dostosowywany jest charakter tych dziatan,
w zalezno$ci od potrzeb. Koordynatorem i realizatorem Programu jest Miejska Komisja
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy, obstugiwana technicznie
i merytorycznie przez Wydzial Polityki Spolecznej i Spraw Socjalnych Urzedu Miejskiego
w Swidnicy. W realizacji Programu uczestnicza instytucje i organizacje wykonujgce na rzecz
mieszkaficéw Swidnicy zadania mieszczace si¢ w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przemocy w rodzinie oraz inne pelnigce funkcje
wspierajace:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy;

2) Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspéluzaleznienia od Alkoholu w Swidnicy;

3) Poradnia Leczenia Uzalezniei w Zespole Ustug Medycznych ,,Medyk™ sp. z 0.0.;

4) Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy;
5) Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy;

6) organizacje pozarzadowe;

7) placowki oswiatowe.



I1. Diagnoza

Diagnoza do Programu na 2016 r. oparta zostala na wynikach badann monitoringowych
obejmujgcych problemy wynikajgce z uzywania substancji psychoaktywnych oraz efektywno$c¢
lokalnych dziataf podejmowanych w ramach programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i narkomanii w Gminie Miasto Swidnica. W wyniku przeprowadzonej
procedury, do przeprowadzenia monitoringu zostal wyloniony Zaklad Badawczo-Konsultingowy
»TUAN" z Wroctawia.

Badania dotyczgce probleméw narkotykowych, alkoholowych i przemocowych na terenie
Swidnicy przeprowadzono w okresie od 1 sierpnia 2013 r. do 30 listopada 2013 r. w rejonach:
Osiedle Mtodych, Zawiszéw, Fabryczna, Srodmiescie, Zachéd i Kraszowice. Udzial w nich wzielo
1.899 0s6b, w tym:

- 601 o0s0b w sadzie terenowej, dobieranych losowo, w przedziale wieckowym 18-58, w tym 297
mezczyzn i 304 kobiety,

- 1251 os6b w grupie mlodziezy, w tym 385 w gimnazjach i 866 w szkolach
ponadgimnazjalnych, w tym 618 dziewczat i 633 chlopcow,

- 47 os6b zawodowo zwigzanych z problemami alkoholowymi i narkotycznymi,
tzw. ,,sedziéw kompetentnych”.

W opracowaniu wynikéw badart przeprowadzonych w Gminie Miasto Swidnica dokonano
poréwnan na tle wojewédztwa dolnoSlaskiego i innej gminy podobnej pod wzgledem
demograficznym oraz badan przeprowadzonych w Gminie Miasto Swidnica w latach 2009-2010.

1. Badania na temat podazy alkoholu.
Pierwszym badanym czynnikiem, ktéry wigze si¢ ze wszystkimi pozostalymi, jest

okreslony przez respondentéw obraz podazy alkoholu.
Wrykres nr 1. Podaz alkoholu w %
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W opinii respondentdw sondy terenowej, na terenie miasta wyst¢puje zréwnowazony
popyt i podaz alkoholu. Widoczna jest tez znaczna poprawa wskaznika nadpodazy. Badanie osob
zawodowo zwigzanych z problemami alkoholowymi i narkotycznymi dalo odmienny obraz.
Wystepuje tu znaczna radykalizacja oceny. Réznice pomigdzy wynikami grup pokazujg sposob
podejscia do problemu — emocjonalny i zracjonalizowany

Limity punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) w Swidnicy okresla uchwata nr XXXV/356/97 Rady Miejskiej w Swidnicy
z dnia 31 stycznia 1997 r. Wynosza one:

- 120 punktéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,



- 70 punktéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W 2013 r. zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych otrzymato 110 sklepéw i 72 lokale
gastronomiczne. Poniewaz obowigzujace limity nie ulegly zmianie w okresie poddanym analizie,
mozna wnioskowaé, Zze ocena w sondzie terenowej popytu i podazy napojow alkoholowych
zwigzana jest nie z liczbg punktéw prowadzacych sprzedaz, lecz z zaobserwowanym przez badanych
zahamowaniem tendencji wzrostowej problemoéw alkoholowych w grupie dorostych
i starszej miodziezy, co wynika z kolejnego badanego wskaznika.

2. Badania na temat ilosci oséb nietrzezwych.
Respondentéw zapytano o zaobserwowany w okresie ostatnich 3 lat przyrost ilosci oséb

nietrzezwych w miejscu zamieszkania bgdz dziatania.
Wrykres nr 2. Liczba 0s6b nietrzeZzwych w %
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W sondzie terenowej, w poréwnaniu do poprzednich badan, znacznie zmniejszyt sie
wskaznik przyrostu ilo$ci dorostych osob nietrzezwych. Natomiast badanie opinii zawodowcow
pokazato tendencje wzrostowg w tym zakresie. Obie grupy wykazujg, ze wystgpuje znaczna liczba
0s6b nietrzezwych w ich otoczeniu, ale zjawisko ma charakter stabilny. Podobne wyniki dalo
badanie ilosci nietrzeZwej miodziezy.

Wykres nr 3. Liczba nietrzezwej miodziezy w %
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Wsréd alkoholi najczesciej uzywanych przez mlodziez w obu grupach badanych wskazano
na piwo, nastepnie wino i wodke.

Widocznym no$nikiem probleméw alkoholowych na danym terenie sg grupy osob
naduzywajgcych alkoholu, spotykajace si¢ w statych miejscach, na terenie catego miasta. Majg one
czesto negatywny wplyw na srodowisko lokalne. Sg to grupy zlozone z 0séb dorostych oraz

5



grupy miodziezowe. WskaZnikiem, ktére wigze si¢ z powyzszym problemem, jest poziom
poczucia zagrozenia ze strony os6b naduzywajacych alkoholu w miejscu zamieszkania. 30,3%
ankietowanych w sondzie terenowej potwierdzito poczucie zagrozenia zwigzane z wystgpowaniem
agresywnych grup dorostych i starszej mlodziezy pijacej piwo. Wskaznik ten wykazuje
w tej grupie stala tendencje spadkowa: w 2009 r. — 48,2% i w 2010 r. — 41,2%. Badana grupa
specjalistow, tzw. ,,sedzidéw kompetentnych”, ostrzej ocenita poziom zagrozenia mieszkancoéw przez
osoby naduzywajgce alkoholu. Za wystgpowaniem takiego zagrozenia opowiedzialo si¢ 82,9%
respondentéw, wiecej niz w badaniu w 2010 r. — 75,8%.

W 2013 r. Komenda Powiatowa Policji zatrzymala w Pomieszczeniach dla Osdb
Zatrzymanych w Swidnicy, na podstawie art. 40 ust, 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, lgcznie 687 oséb, w tym 8 nieletnich ,,w stanie nietrzezwosci,
ktore swoim zachowaniem dajg powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakiadzie pracy,
znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub
zdrowiu innych oséb”.

3. Badania na temat lamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
Stabilny pozostaje wskaznik odnoszacy si¢ do tamania przez sprzedawcéw ustawowego

zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
Wykres nr 4. Liczba $wiadkéw sprzedazy alkoholu nieletnim w % w sondzie terenowej
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W 2013 r. powyzszy wskaznik nie utrzymat si¢ na korzystnym poziomie w stosunku do 2010
roku, gdyz ulegl zwiekszeniu z 18,8 % w 2010 roku do 20,6 % w 2013 roku. Jest na poziomie
zblizonym do $redniej (21%) dla poddanych badaniu miast Dolnego Slaska. Wskazuje to na
konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan profilaktycznych kierowanych do sprzedawcow 1 whascicieli
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych.

Kontrole placéwek prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych w Swidnicy prowadzi
Komenda Powiatowa Policji. W 2013 r. skontrolowata 96 punktéw, w wyniku ktérych nie
ujawniono przypadkéw naruszenia prawa w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych. W tym
samym roku Prokuratura Rejonowa prowadzita 1 postgpowanie o naruszenie, przez podmiot
sprzedajgcy napoje alkoholowe, przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktore zakoniczone zostalo umorzeniem postgpowania.

4. Badania na temat kontaktéw ze zjawiskiem narkomanii.

W badaniu dotyczacym kontaktéw respondentdw ze zjawiskiem narkomanii pytano
wylacznie o kontakt bezposredni.



Wykres nr 5. Kontakt z problemem narkomanii w % w sondzie terenowej
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Odsetek osob, ktore zetknely si¢ z problemem narkomanii obnizyt si¢ i utrzymuje si¢
na poziomie nizszym od $redniej w regionie. Podobny obraz daly wyniki badania w ankiecie
zawodowcow. Kontakt w rejonie swojego dziatania potwierdzito 59,6%. Nastapil tu spadek
wskaznika z 71,43%.

Przedmiotem badania byla réwniez ocena wystepowania tego zjawiska wsrod milodziezy.
W 2013 r. policja ujawnita réwniez 185 przypadkow uzycia substancji psychoaktywnych, z czego
2 osoby byly w wieku ponizej 18 roku zycia.

Wykres nr 6. Ilo§¢ miodziezy uzywajgcej $rodki odurzajgce w %
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Wyniki potwierdzily wzrost $wiadomos$ci spolecznej dotyczacej obserwowanej ilosci
miodziezy uzywajgcej $rodki oraz wzrost poziomu zagrozenia miodziezy tym problemem.
Wedhug respondentéw sondy terenowej wiek eksperymentujacej mlodziezy waha si¢ migdzy
10 a 16 rokiem zycia. Dominuje grupa wiekowa 13-15 lat. Oznacza to obnizenie wieku, gdyz
w poprzednim etapie badania, jako gléwng grupe wiekowa mlodziezy uzywajacej narkotykéw
wskazano 16-18 latkow.

5. Badania na temat przemocy wSréd mlodziezy i dzieci.

Istotnym elementem monitoringu jest badanie problemu przemocy wsrod dzieci i mlodziezy.
Z sondy terenowej wynika, ze z,brutalng przemocy — agresjg wér6d mlodziezy” zetknelo si¢ 22,9%
respondentéw. To znacznie mniej niz w poprzednich etapach badaf, a mianowicie 64,8% w 2009 r.
i 54,9% w 2010 r. Sprawcami przemocy najczgsciej byla starsza mlodziez, nastepnie dorosli i na
koficu rowiesnicy. W badaniu eksperckim tzn. ,,sedziéw kompetentnych” w 2013 roku, 44,7%
respondentéw obserwowalo w swoim otoczeniu wystgpowanie przemocy w stosunku do mtodziezy.
Tu réwniez jest widoczny spadek wskaznika w stosunku do badania w 2010 r. z 63,7%.
Jako sprawcéw przemocy réwniez najczesciej wskazywano miodziez starsza.



6. Badania na temat kontaktu mlodziezy szkolnej z alkoholem.

Badanie milodziezy szkolnej wskazuje na zainteresowanie pewnych grup miodziezy
zarébwno alkoholem, jak i srodkami odurzajagcymi. Zainteresowanie to ma zwigzek z wieloma
czynnikami, a przede wszystkim, z funkcjonowaniem rodziny oraz pozycja w niej dziecka.

Wrykres nr 7. QdpowiedZ miodziezy na pytanie; , Jak si¢ czuje w rodzinie?”
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Kontakt miodziezy z alkoholem i $rodkami odurzajagcymi wystepuje czgéciej u mlodziezy
7 obnizona samooceng rodziny. Odsetek miodziezy, ktorej czlonkowie rodziny naduzywaja
alkoholu wynosi 14,8% w gimnazjach i 22,1% w szkotach ponadgimnazjalnych i utrzymuje si¢
powyzej Sredniej w regionie.

Wskaznik dotyczacy miodziezy szkolnej uzywajacej alkoholu, z wylaczeniem kontaktéw
jednorazowych, obnizyt si¢ i utrzymuje w granicach $redniej w regionie.

Wykres nr 8. Odsetek mlodziezy przyznajacej sie do uzywania alkoholu
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U mlodziezy na przelomie gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalnej widoczny jest wzrost
spozycia alkoholu. Obraz taki pojawia si¢ w calym regionie dolnoslaskim. Uczniowie gimnazjum
najczesciej uzywajg piwa, Srednio raz w miesigeu i rzadziej wina. W szkotach ponadgimnazjalnych
przewaza piwo i wodka 2-3 razy w miesigcu. Jest to model spozycia charakterystyczny dla tych grup
wiekowych.



Wykres nr 9. Mlodziez wedhug plci uzywajaca alkohol
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Wér6d pijacej alkohol milodziezy utrzymuje si¢ przewaga odsetka pijacych dziewczat
w stosunku do chlopcéw, zarowno w gimnazjach, jak i szkotach ponadgimnazjalnych. Wiek inicjacji
alkoholowej utrzymuje si¢ pomiedzy 10 a 17 rokiem zycia z przewaga wieku 15-16 lat w szkotach
ponadgimnazjalnych i 10-15 lat w gimnazjach z przewagg mlodziezy w wieku 13-14 lat.
Dominujgcym alkoholem w inicjacji byto piwo 1 w szkolach ponadgimnazjalnych réwniez wino.
W obu grupach miejscem inicjacji alkoholowej jest najczgsciej podworko i dom kolegi/kolezanki.

Swidnicki obraz wystgpowania probleméw alkoholowych wér6d uczniéw gimnazjum jest
zblizony do $redniej w regionie. W przypadku szkét ponadgimnazjalnych jest nieznacznie
przekroczony.

7. Badania na temat kontaktu mlodziezy szkolnej ze Srodkami odurzajacymi.

Propozycie zazycia $rodka odurzajacego otrzymalo 25,97% badanych w gimnazjach
i 54,84% w szkolach ponadgimnazjalnych. W przypadku gimnazjow wskaznik jest stosunkowo
niski, a w szkolach ponadgimnazjalnych nieznacznie podwyzszony w stosunku do Sredniej
w regionie. W obu przypadkach przekracza ¥ populacji. Wskazuje to na okresowa penetracj¢ szkot
przez dealeréw narkotykowych.

Wykres nr 10. Odsetek mlodziezy przyznajacej sig do stycznoéci z problemami narkomanii
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Uzywanie i proby ze srodkami odurzajacymi potwierdzito 10,9% badanych gimnazjalistow
i 32,9% ucznidw szk6l ponadgimnazjalnych. WskaZznik w gimnazjach utrzymuje si¢ ponizej
éredniej, ale w przypadku szké! ponadgimnazjalnych przekracza $rednig dla badanych miast w
regionie. Srodkami uzywanymi przez mlodziez gimnazjalng s3 marihuana, amfetamina i leki, a w
szkotach ponadgimnazjalnych, marihuana, haszysz, THC, leki i dopalacze. Najwazniejsze przyczyny
siggania mlodzwzy po $rodki odurzajace to imponowanie innym, ciekawos¢ i wp%yw grupy.

Srodkami inicjacji narkotykowej jest marihuana, leki, amfetamina i dopalacze. Miejscem
inicjacji jest najczesciej mieszkanie kolegi/kolezanki, podworko, prywatka. Wiek, to 13-18 lat,
z dominacjg grupy wiekowej 14-16 lat. Po pierwszorazowym uzyciu Srodkéw narkotycznych,
ponawiato préby 8,3% gimnazjalistow i 23,1% uczniéw szkol ponadgimnazjalnych.



Wykres nr 11. Odsetek mlodziezy, ktora przyznaje, Ze zna w miescie miejsca kupna Srodkéw odurzajacych
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Dystrybucje $rodkéw odurzajacych w okolicach szkdt potwierdzito 12,2% gimnazjalistow
1 16,39% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

Badana mlodziez wypowiedziala si¢ rowniez na temat przeciwdziatania badanym zjawiskom.
Za przeciwdzialaniem narkomanii opowiedzialo si¢ 72,72% uczniéw w gimnazjach
i 80,13% w szkolach ponadgimnazjalnych. Za przeciwdziataniem problemom alkoholowym
opowiedziato si¢ 72,98% uczniéw w gimnazjach i 75,73% w szkotach ponadgimnazjalnych. Wsréd
stosowanych metod dziatan profilaktycznych mlodziez preferuje dokladne omawianie zjawisk,
przedstawianie skutkéw zdrowotnych oraz systematyczne prowadzenie specjalnych zajec.
Profilaktyke powinny prowadzi¢ w pierwszej kolejnosci wyspecjalizowane placéwki oraz rodzina.

I11. Zasoby

Gtéwnymi realizatorami i koordynatoremi dziatant w ramach Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na
2016 rok jest Urzad Miejski w Swidnicy, ktéry obstuguje dzialania realizowane przez Miejska
Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy oraz Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Swidnicy, ktéry obsluguje dzialania realizowane przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na Komisji spoczywa obowigzek
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, o zastosowanie ktérego Komisja wnosi do
sadu rejonowego. Ze wzgledu na to, ze rodziny z problemem alkoholowym s3 szczegélnie narazone
na przemoc, cztonek Komisji whacza sie réwniez w dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego.

Pracownicy socjalni Osrodka na biezaco prowadzg rozeznanie w Srodowisku i dokonujg
systemowej diagnozy rodziny. Szczegblnym nadzorem obejmujg rodziny z dziemi, zagrozone
przemoca oraz demoralizacjg nieletnich. W asyscie funkcjonariuszy Komendy Powiatowej
Policji w Swidnicy, w ramach dyzuréw popotudniowych, monitorujg $rodowiska wskazane, jako
zagrozone demoralizacjg nieletnich.

Urzad Miejski oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zapewniajg osobom uwiklanym
w problemy uzaleznien i przemocy, wsparcie psychologiczne oraz pomoc prawng. Umozliwiajg
réwniez podnoszenie kompetencji, przede wszystkim poprzez dziatalno§¢ informacyjng,
organizowanie warsztatéw i konsultacji, ktore kierowane sg do wszystkich mieszkahncow Swidnicy,
w szczegdlnosci: miodziezy, rodzicéw i opiekunéw wymagajgcych podnoszenia kompetencji
w zakresie pelnienia prawidlowych funkcji opiekunczo-wychowawczych, kierowcéw i treneréw
szk6t jazdy oraz sprzedawcow 1 wlascicieli punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw
alkoholowych. Do udzialu w szkoleniach zapraszani sg réwniez specjalisci realizujacy zadania w
obszarze objetym Programem, przede wszystkim przedstawiciele podmiotéw 1 instytucji
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wchodzacych w sklad Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie: osrodka pomocy

spotecznej, policji, strazy miejskiej, sgdu, $widnickich szkét podstawowych i1 gimnazjéw,

przedszkoli, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, asystenci rodziny. Forma ta shuzy przede
wszystkim usprawnieniu pracy grup roboczych i rozwijaniu interdyscyplinarnej wspétpracy przy
rozwigzywaniu indywidualnych spraw os6b i rodzin uwiklanych w problemy uzaleznien i przemocy.

Ponadto Urzad Miejski w Swidnicy zleca i udziela dotacji w trybie otwartych konkurséw
ofert organizacjom pozarzadowym realizujagcym zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych 1 narkomanii, w szczegélnosci:

1) wspieranie dziatafi majacych na celu promocje zdrowego i trzezwego stylu zycia wsréd osob
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin;

2) prowadzenie punktu pomocy psychologiczno-pedagogiczno-prawnej z telefonem zaufania;

3) prowadzenie placOwek wsparcia dziennego z programem socjoterapeutycznym dla dzieci
i mlodziezy;

4) praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zagrozong uzaleZnieniami, przemocs;

5) prowadzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie.

Mieszkaficy Swidnicy uwiklani w problem alkoholowy i przemocowy korzystaja

z profesjonalnego calodobowego programu terapeutycznego realizowanego przez Zakltad

Lecznictwa Odwykowego dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu w Czarmnym Borze. Terapia

w warunkach ambulatoryjnych w Swidnicy odbywa si¢ w Poradni Terapii Uzalezmienia

i Wsp6tuzaleznienia, funkcjonujacej w strukturach Zakladu w Czarnym Borze oraz w Poradni

Leczenia Uzaleznien w Zespole Uslug Medycznych ,,Medyk” sp. z o.0.

W realizacji zadan wynikajagcych z Programu uczestnicza réwniez inne instytucje

i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz pehiace funkcje wspierajace, w szczego6lnosci:

1) Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy realizuje dziatania prewencyjne w rodzinach, wobec
dysfunkcjonalnych zachowan zwigzanych z uzywaniem alkoholu i srodkéw odurzajacych oraz
realizuje dzialania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii;

2) dziatania w ramach interwencji kryzysowe] w tym poradnictwo, ktére realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy;

3) $widnickie przedszkola, szkoly i inne placowki o$wiatowo-wychowawcze realizuja programy

profilaktyczne dla dzieci, mlodziezy i ich opiekunéw, w celu wspierania abstynencji dziecka
i przygotowania do podejmowania swiadomych i odpowiedzialnych decyzji zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz zapewniajag wsparcie psychologiczne
1 pedagogiczne.

IV. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji do spraw Rozwigzywania Probleméw
Alkoholewych w Swidnicy

Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy powotana
zostata zarzadzeniem nr 0050-14/2016 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 13 stycznia 2016 roku
w sprawie powolania skladu osobowego Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Swidnicy. Aktualnie liczy 10 czlonkéw, przedstawicieli Urzedu Miejskiego,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspéluzaleznienia od
Alkoholu, Komendy Powiatowej Policji, SP ZOZ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
LLATAWIEC” i organizacji pozarzadowych. Czlonkowie Komisji posiadajg przeszkolenie
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji okresla rada gminy
W programie.

Za prace w ramach Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy
cztonkom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci:

1) 100 zt brutto za prace podczas posiedzen Komisji;

2) 130 zt brutto za rozpatrywanie wnioskéw o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego;

3) 85 zl brutto za prace w srodowisku zamieszkania osoby zgloszonej na leczenie odwykowe.

Wynagrodzenie wyplacane jest nie czgéeiej, niz raz w miesigcu, za podejmowanie

czynno$ci okreslonych w:

a) pkt 1 i 2 —na podstawie listy obecnosci;

b) pkt 3 — po przedlozeniu dokumentu z przeprowadzenia pracy w Srodowisku w Wydziale Polityki
Spolecznej i Spraw Socjalnych urzedu Miejskiego w Swidnicy.

V. Zadania

Prowadzenie dzialah zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych, integracja spoleczna os6b uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdziatanie
narkomanii, nalezg do zadan wiasnych gminy. Cele i zadania do realizacji w ramach programéw
gminnych wyznacza art. 4" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z péZn. zm.) oraz art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124).

Zadanie 1.

Zwigkszanie dostgpno§ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

dzialania wskazniki realizacji dzialan

1) zapewnienie dostgpnosci i finansowanie programéw | - liczba i rodzaj programéw
psychoterapii uzaleznienia od alkoholu i innych §rodkéw | - liczba uczestnikow
psychoaktywnych

2) zapewnienie dostgpno$ci i finansowanie programéw | - liczba i rodzaj programéw
terapii dla mlodziezy uzalenionej 1 =zagrozonej | - liczba uczestnikéw
uzaleznieniem

3) zapewnienie dostepnosci i finansowanie programéw | - liczba i rodzaj programéw
psychoterapii ~ wspoluzaleznienia oraz w  zakresie | - liczba uczestnikow
probleméw przemocy w rodzinie

4)  informowanie o  miejscach pomocy  dla | - liczba i formy przekazéw
0séb  uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniami
i wspoluzaleznionych oraz ofiar i sprawcéw przemocy
w rodzinie
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Zadanie 2.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkeholowe i narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej, w szczegélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

dzialania

wskazniki realizacji dzialaf

1) organizowanie poradnictwa i wsparcia (w tym w formie
telefonu zaufania) prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego dla oséb 1 rodzin, w ktérych wystepuja
zjawiska uzaleznienia i przemocy oraz w stanach kryzysu
psychicznego

- liczba i rodzaj miejsc pomocy
- liczba 0s6b i udzielonych porad w poszczegdlnych
kategoriach problemowych

2) organizowanie poradnictwa i dzialad wspierajacych
rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, zagrozonych uzaleznieniami,
przemoca, w tym w formie asystentury

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba uczestnikéw

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych praca
asystenta rodziny, w tym rodziny objete asystentura w
2016r.

- liczba i przyczyny zakonczonych asystentur

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy w rodzinie
schronienia i wsparcia

- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba i formy udzielonego wsparcia

- liczba ofiar przemocy, w tym liczba dzieci,
korzystajacych ze schronienia

4) zapewnienie dzieciom 2z rodzin wieloproblemowych
miejsc w placowkach wsparcia dziennego, w ktorych
realizowany jest program socjoterapeutyczny

- liczba placéwek wsparcia dziennego realizujacych
program socjoterapeutyczny

- liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacych w zajeciach
placéwki wsparcia dziennego

- liczba dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
uczestniczacych w zajeciach placéwki wsparcia
dziennego

- liczba dzieci objetych opieka placéwek wsparcia
dziennego, ktére uzyskaly promocje do klasy nastgpnej
- liczba dzieci i mtodziezy w Swidnicy, w przedziale
wiekowym 7-18 lat

5) doskonalenie i upowszechnianie interdyscyplinarnej
pomocy rodzinom z problemem uzaleznienia i przemocy,
w  tym  organizacja pracy Miejskiej = Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy,
Miejskiego Zespohlu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swidnicy i grup
roboczych

- liczba wydanych opinii bieglych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu

- liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”

- liczba spotkaft MKds.RPA oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych

- liczba postgpowan przygotowawczych i spraw
skierowanych do sadu, prokuratury

- liczba wydanych postanowien sadu o zobowiazanie do
leczenia

- liczba 0s6b zatrzymanych przez Policje w zwiazku z
przemoca w rodzinie

- liczba orzeczonych przez sad rodzinny eksmisji w
zwigzku z przemocg w rodzinie

Zadanie 3.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej

w zakresie rozwigzywania probleméw alko

holowych i przeciwdzialania narkomanii,

w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) programy oraz formy edukacyjne i kulturalne
wspierajace postawy antyprzemocowe oraz abstynenckie

- liczba i rodzaj dziatah
- liczba uczestnikow
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u miodziezy i przygotowujace do podejmowania
$wiadomych decyzji zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych

- liczba zatrzymanych oséb nieletnich bedacych w stanie
nietrzezwosci

2) dzialania edukacyjno-informacyjne w obszarze
zapobiegania uzaleznieniom i przemocy, w tym w zakresie
redukcji czynniko6w ryzyka zagrazajacych zdrowin
psychicznemu, zmian postaw dorostych wobec uzywania
substancji psychoaktywnych przez dzieci i miodziez oraz
podnoszenia kompetencji rodzin w zakresie pelnienia
prawidlowych funkcji opiekunczo-wychowawczych

- liczba i rodzaj programéw z podzialem na ich adresatow
- liczba uczestnikow

3) dzialania edukacyjne skierowane do wilascicieli
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, majace na
celu ograniczenie dostgpno$ci napojoéw alkoholowych
i przestrzeganic zakazu sprzedazy alkoholu osobom
ponizej 18. roku Zycia

- liczba i rodzaj dziatan
- liczba uczestnikow

4) dzialania edukacyjne zwiazane z przeciwdzialaniem
nietrzezwosci kierowcéw i1 kontrole trzezwosci kierowcow
na drogach, w tym doposazenie podmiotéw kontrolujacych
w urzadzenia shuzace do badania trzeZwosci

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba uczestnikow

- liczba wypadkéw i wylkroczen drogowych
spowodowanych przez nietrzeZwych

- liczba i rodzaj zakupionego sprzetu

5) dzialania interwencyjno-sprawdzajace wobec 0s6b,
ktérych zachowanie wskazuje na uzycie substancji

psychoaktywnych

- liczba 0s6b poddanych kontroli
- liczba 0s6b, w tym nieletnich, u ktérych stwierdzono

uzycie substancji psychoaktywnych

6) dzialania na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci
w miejscach publicznych 1 zmniejszenia poczucia
zagrozenia mieszkadicow ze strony grup pijacych,
agresywnych

- liczba ujawnionych przez Policje i Straz Miejska os6b,
ktorych stan wskazywal na znajdowanie si¢ pod wplywem
alkoholu, w tym do 18. roku Zycia

Zadanie 4.

Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) wspieranie dziatalnoéci §rodowisk abstynenckich

- liczba i rodzaj dziatan
- liczba uczestnikéw

2) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen
i os6b fizycznych realizujacych zadania w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii
i przemocy ujgte w Programie wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ spolecznie uzyteczng na 2016 r.

- zadania publiczne w zakresie rozwigzywania
problemdw alkoholowych, narkomanii i przemocy
przekazane do realizacji instytucjom, stowarzyszeniom i
osobom fizycznym

- liczba podmiotéw, ktérym zlecono realizacje
poszczegblnych zadan publicznych

3) szkolenia i inne dziatania edukacyjne, informacyjne
oraz konsultacyjno-superwizyjne dla przedstawicieli
instytucji, stowarzyszefi i oséb fizycznych realizujgcych
zadania w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien
i przemocy

- liczba i rodzaj dziatat
- liczba uczestnikéw
- grupy zawodowe objete dzialaniami

4) doposazenie w sprzet miezbedny do pracy i obshugi
Komisji i Zespolu Interdyscyplinarmego

- liczba i rodzaj dzialan
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Zadanie 5.

Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13'i 15
ustawy oraz wyst¢powanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

dziatania

wskazniki realizacji dzialan

1) kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

- liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
poddanych kontroli

- liczba ujawnionych naruszefi prawa w zwigzku
ze sprzedaza napojow alkoholowych wbrew warunkom

- liczba postgpowan prowadzonych przez Prokuraturg w
wyniku naruszenia prawa w zwigzku z sprzedazg napojow
alkoholowych

2) ustalanie zasad dotyczacych lokalizacji oraz liczby
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

Miejska limity oraz
sprzedazy napojéw

- wyzaczone przez Rade
warunki usytuowania punktow
alkoholowych

- lczba  postanowiei  Miejskiej Komisji  ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnodci
lokalizacji punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
z uchwalg Rady Miejskiej

- liczba udzielonych w 2016 r. zezwoleti na prowadzenie
sprzedazy napoj6éw alkoholowych

Zadanie 6,

Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym ubéstwem
i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

dzialania

wskazniki realizacji dzialan

1) prowadzenie przez pracownikéw socjalnych na biezaco
rozeznania w rejonie dziatania

- liczba rodzin uwiklanych w problemy uzaleinien, w tym
ze zdiagnozowang chorobg alkoholowg

- liczba rodzin z dzieémi do ukoficzenia 17 roku Zycia,

w ktérych dominujaca przyczyng kryzysu w rodzinie jest
przemoc

- liczba rodzin z nadzorem kuratorskim

2) objecie szczegblnym nadzorem rodzin z dzieémi,
zagrozonych przemoca oraz demoralizacjg nieletnich

- liczba rodzin uwiklanych w problemy uzalezmien, w tym
ze zdiagnozowang chorobg alkoholowsg

- liczba rodzin z dzieémi do ukoriczenia 17 roku zycia,

w ktérych dominujgca przyczyna kryzysu w rodzinie jest
przemoc

- liczba rodzin z nadzorem kuratorskim
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VI. Harmonogram realizacji i Zrédla finansowania

Zadania w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2016 r. majg charakter ciagly
i realizowane 32 caly rok kalendarzowy. Zroédlo finansowania Programu stanowia dochody
Gminy Miasta Swidnicy pochodzace z oplat za zezwolenia wydane na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — 1.250.000 zi, dotacje oraz $rodki
pozabudzetowe pozyskane z innych Zrédet.

VII. Monitorowanie

Realizacja dzialan podejmowanych w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Swidnica na 2016
r. jest monitorowana i ewaluowana przez Wydzial Polityki Spolecznej 1 Spraw Socjalnych Urzedu
Miejskiego w Swidnicy.

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z Programu, sporzadzone na podstawie informacji
uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan, zostanie przedlozone Radzie
Miejskiej w Swidnicy przez Prezydenta Miasta Swidnicy, w terminie do 31 marca 2017 r.
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